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OGGETTO : DETERMINA A CONTRARRE PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER 

L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO LEGALE DI RAPPRESENTANZA E DIFESA IN 

GIUDIZIO E ASSISTENZA GIURIDICA EXTRA GIUDIZIALE IN MATERIA 

CIVILE ED AMMINISTRATIVA  DI IMPORTO INFERIORE ALLA SOGLIA 

COMUNITARIA MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO AI 

SENSI DELL’ART. 50 C. 1 LETT. E) DEL D.LGS. N. 36/2023. APPROVAZIONE 

AVVISO ESPLORATIVO E DICHIARAZIONE DI MANIFESTAZIONE DI 

INTERESSE   
 

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE DEL SETTORE 

 Settore Affari Generali e Demografici 

 

  
Visti: 

-  l'art. 50, comma 10, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 (Nuovo ordinamento degli Enti Locali); 

- gli artt. 107,109 e 177 del citato decreto legislativo 267/2000, relativi alle funzioni attribuite e alle 
responsabilità dei funzionari responsabili degli uffici e dei servizi; 

- il decreto del Sindaco n° 40 del 24.06.2026, con cui è stata nominata la Responsabile del Settore 
Servizi Generali, Demografici, dr.ssa Daniela Laconi, ai sensi dell’art 50, comma 7° del D.lgs. 
n.267/2000; 

- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei servizi approvato con deliberazione della Giunta 
comunale n. 147 del 19.12.2007, modificata e integrata con delibera G.C. n. 98 del 06.06.2008, 
esecutive nei modi e nelle forme di legge; 

- art. 30 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

-  Il D.U.P. approvato con Delibera di Giunta n. 145 del 31.07.2026; 

- Il Bilancio di previsione finanziario 2026-2028, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale 

n. 53 del 16/12/2025; 



Rilevato che l’Amministrazione comunale intende procedere alla stipula di una convenzione   triennale 
per la gestione del patrocinio legale e delle prestazioni stragiudiziali connesse a favore dell’ente, mediante 
affidamento a professionista esterno dotato di comprovata esperienza; 
  

Ritenuto opportuno garantire la tutela che assicura la difesa degli interessi e dei diritti dell’Ente nelle 
varie sedi giudiziarie, e comunque garantire un adeguato supporto giuridico legale anche in via 
preventiva a favore degli organi e uffici comunali subissati da continue modifiche normative, fonte di 
numerose interpretazioni che non facilitano l'applicazione operativa. 
 

Evidenziato che tale soluzione, comprendente tutte le ordinarie ipotesi di patrocinio e le correlate attività 
di assistenza in sede procedimentale e stragiudiziale contenziosa, contiene al contempo la spesa 
complessiva con precisazione della durata e di un importo complessivo predeterminato; 
 

Valutata la convenienza, sia sotto l’aspetto economico che in termini di efficacia ed efficienza, di un 
affidamento complessivo ad unico professionista e/o studio legale associato di tutto il contenzioso 
dell’ente, nonché della gestione del precontenzioso e dell’assistenza e consulenza a favore degli uffici, 
stante l’effetto deflativo che tale strumento genera sull’insorgere del contenzioso; 
 

Richiamata la delibera di Giunta Comunale n° 137 del 17.07.2026 con la quale si forniscono alla 
sottoscritta indirizzi in merito; 

 

Considerato che questo Comune non dispone, nell’ambito della propria struttura organizzativa, di 
specifiche professionalità cui affidare la difesa in giudizio dell’Ente, per cui si rende necessario ricorrere 
ad un incarico esterno; 

 

Visti: 

- il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici”, e successive modificazioni e integrazioni; 

- in particolare, l'art. 13, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale le disposizioni del 
Codice non si applicano ai contratti esclusi; 

- l'art. 56, comma 1, lettera h), del D. Lgs. n. 36/2023, il quale esclude dall'ambito di applicazione del 
Codice determinati servizi legali, tra i quali la rappresentanza legale di un cliente da parte di un 
avvocato in procedimenti giudiziari dinanzi ad organi giurisdizionali o autorità pubbliche, nonché 
nei procedimenti arbitrali e di conciliazione; 

Considerato che l'incarico oggetto del presente provvedimento ha ad oggetto la rappresentanza e difesa 
dell'Ente nell'ambito della specifica controversia [indicare procedimento], e pertanto rientra tra i servizi 
legali esclusi dall'ambito di applicazione del D. Lgs. n. 36/2023 ai sensi dell'art. 56, comma 1, lettera h); 

Richiamati, per quanto applicabili, i principi di cui agli artt. 1, 2 e 3 del D. Lgs. n. 36/2023, relativi 
rispettivamente al principio del risultato, della fiducia e dell'accesso al mercato; 

Considerato che, pur trattandosi di un contratto escluso dall'integrale applicazione del Codice dei 
contratti pubblici, l'affidamento deve essere effettuato nel rispetto dei principi generali di legalità, 
trasparenza, imparzialità, parità di trattamento, proporzionalità e buon andamento, nonché delle 
disposizioni applicabili in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione. 

 

Ritenuto opportuno pertanto procedere, per le finalità sopra descritte, alla individuazione di un legale 
esterno munito dei necessari requisiti di esperienza e competenza, dell’attività di patrocinio legale 



obbligatoria, e quindi con esclusione dei giudizi in cui sia possibile la difesa diretta mediante funzionari 
dell’Ente, in sede contenziosa e stragiudiziale per la durata di anni tre; 

 

Rilevato che: 

• l’individuazione dei soggetti da invitare alla procedura negoziata avverrà mediante indagine di 
mercato, consistente nell’acquisizione di manifestazioni di interesse a cura degli aspiranti 
candidati e che a tal fine è stato redatto apposito avviso nonché lo schema dell’istanza di 
manifestazione di interesse che saranno allegati quale parte integrante e sostanziale della 
determina a contrarre e di approvazione dell’avviso; 

• detto avviso verrà pubblicato nell’Albo Pretorio on-line e nel sito internet del Comune per 10 (dieci) 
giorni consecutivi; 

 

Dato atto che: 

- la natura e l’articolazione delle prestazioni oggetto dell’affidamento richiedono di distinguere le 
attività di rappresentanza e difesa dell’Ente nei singoli procedimenti giudiziari, arbitrali o di 
conciliazione, rientranti nella fattispecie di cui all’art. 56, comma 1, lettera h), del D. Lgs. 31 marzo 
2023, n. 36, dalle eventuali attività di assistenza e consulenza giuridica di carattere generale non 
direttamente connesse a specifici procedimenti; 

- per le prestazioni riconducibili ai servizi legali esclusi ai sensi dell’art. 56, comma 1, lettera h), del 
D.Lgs. n. 36/2023, trovano comunque applicazione i principi generali dell’azione amministrativa e, 
per quanto compatibili, i principi di cui agli artt. 1, 2 e 3 del medesimo decreto, nonché gli obblighi 
in materia di trasparenza e tracciabilità; 

Rilevato che, con riferimento alle prestazioni di servizio soggette all’applicazione del D. Lgs. n. 36/2023, il 
valore stimato dell’affidamento, pari ad € 42.000,00, risulta inferiore alla soglia di € 140.000,00 prevista 
dall’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023 per l’affidamento diretto di servizi e forniture; 

Richiamato l’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale le stazioni appaltanti 
procedono all’affidamento diretto dei servizi e delle forniture di importo inferiore a € 140.000,00, anche 
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

Rilevato che: 

-  il ricorso all’affidamento diretto, ove applicabile alle prestazioni oggetto del contratto, consente di 
perseguire il principio del risultato di cui all’art. 1 del D. Lgs. n. 36/2023, assicurando tempestività, 
efficienza ed economicità dell’azione amministrativa, nonché il migliore rapporto tra qualità delle 
prestazioni richieste e corrispettivo previsto; 

- il principio di economicità è perseguito mediante la determinazione del corrispettivo in relazione 
alla natura, alla durata, alla complessità e all’estensione delle prestazioni richieste, nonché 
mediante la verifica della congruità dell’offerta rispetto ai servizi da svolgere e ai parametri 
professionali applicabili; 

- il principio di efficacia è perseguito mediante l’individuazione di un professionista o di uno studio 
professionale in possesso di adeguata competenza, esperienza e specializzazione nelle materie di 
interesse dell’Ente e nella gestione del contenzioso degli enti pubblici; 

-  il principio di tempestività è perseguito mediante una modalità di affidamento idonea a garantire la 
continuità dell’assistenza legale dell’Ente e la tempestiva gestione delle controversie e dei 
procedimenti giudiziari, anche in considerazione dei termini processuali eventualmente decorrenti 

- il principio di trasparenza è garantito mediante la puntuale motivazione della scelta del contraente, 
l'acquisizione del CIG e l'assolvimento degli obblighi di pubblicazione e comunicazione previsti 
dalla normativa vigente; 



- il principio di proporzionalità è assicurato mediante la previsione di requisiti professionali e di 
esperienza coerenti con l’oggetto, il valore e la complessità del servizio, evitando l’introduzione di 
requisiti non necessari o sproporzionati rispetto alle prestazioni richieste; 

- in ragione della particolare natura delle prestazioni professionali richieste e della necessità di 
garantire un elevato livello qualitativo dell’assistenza giuridica, la scelta del professionista dovrà 
tenere conto delle competenze specialistiche, delle esperienze pregresse documentate e della 
conoscenza delle materie di interesse dell’Ente; 

Richiamati gli artt. 1, 2 e 3 del D. Lgs. n. 36/2023, relativi rispettivamente ai principi del risultato, della 
fiducia e dell’accesso al mercato; 

Richiamato l’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023, quale disposizione di riferimento per 
l’affidamento diretto dei servizi e delle forniture di importo inferiore ad € 140.000,00; 

Ritenuto, pertanto, qualora le prestazioni oggetto dell’affidamento siano riconducibili a servizi soggetti 
all’applicazione del Codice dei contratti pubblici, di procedere mediante affidamento diretto ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023, previa individuazione di un professionista in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni richieste; 

Dato atto che, qualora l’Amministrazione intenda comunque procedere mediante una procedura 
comparativa tra più professionisti, tale modalità potrà essere adottata quale scelta organizzativa 
maggiormente concorrenziale e trasparente, fermo restando che la stessa dovrà essere correttamente 
qualificata e disciplinata negli atti della procedura, senza ricondurla automaticamente alla procedura 
negoziata senza pubblicazione di bando di cui all’art. 76 del D. Lgs. n. 36/2023. 

Ritenuto tuttavia opportuno contemperare le esigenze del conferimento di incarichi fiduciari con le 
esigenze di adeguatezza professionale, competenza ma anche economicità della procedura di scelta del 
contraente; 

 

Preso atto: 

• dell’esigenza che si intende soddisfare con il presente affidamento, che si sostanzia nella 
prestazione di un servizio di assistenza giuridico legale in favore del Comune per un periodo di 36 mesi a 
decorrere dalla sottoscrizione del contratto/lettera commerciale; 

• di individuare per la comparazione studi legali di primaria competenza operanti in ambito regionale 
con prevalente esperienza in ambito amministrativo e civile connesso alle tematiche proprie degli enti 
locali aventi sede nella regione Sardegna; 
• che l’individuazione dei soggetti da invitare alla procedura negoziata avverrà mediante indagine di 
mercato, consistente nell’acquisizione di manifestazioni di interesse a cura degli aspiranti candidati e che 
a tal fine è stato redatto apposito avviso e schema dell’istanza di manifestazione d’interesse che saranno 
allegati quale parte integrante e sostanziale della presente determina; 
• che seguito della manifestazione d'interesse l'Ente svolgerà una procedura negoziata con lettera 
d'invito rivolta a tutti i professionisti idonei che verranno ammessi, mediante procedura negoziata ai sensi 
dell'art. 36, comma 2, let. b), D. Lgs. 50/2016, utilizzando il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95, comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016; 

 
Ritenuto, pertanto, necessario dare pubblicità alla presente, con tutti i suoi allegati, mediante 
pubblicazione: 

• sul sito del Comune di Santa Teresa Gallura, sezione “amministrazione trasparente” – “Bandi e 
concorsi”; 

• all’Albo Pretorio online del Comune; 
 

Preso atto che in ottemperanza alla vigente normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari il soggetto 
aggiudicatario sottoscriverà apposito modello indicante il conto corrente dedicato ed i soggetti legittimati 
ad operarvi, che sarà allegato al capitolato d’oneri sottoscritto; 



Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto, espresso ai sensi dell’art. 
49, comma 1, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267; 
 

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile del presente atto, espresso ai sensi 
dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267; 

 
DETERMINA 

 
per le ragioni in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate, 

 

Di approvare l'avviso esplorativo per l'acquisizione di manifestazioni di interesse e l'allegato modello A) 
– Istanza di partecipazione per l'affidamento dell'incarico di servizio legale relativo alla rappresentanza e 
difesa in giudizio, assistenza giuridica in materia civile, del lavoro, amministrativa commerciale e penale 
e il relativo modulo di manifestazione di interesse, entrambi allegati alla presente determinazione per 
formarne parte integrante e sostanziale; 
Di dare atto che l'avvocato potrà altresì dichiararsi antistatario in caso di riconoscimento giudiziario di 
spese legali a favore dell'ente; 
Di attribuire al presente provvedimento valore di determinazione a contrattare ai sensi dell’art. 192 del 
T.U.EE.LL. n. 267/2000; 
Di individuare nella persona della dr.ssa Daniela Laconi il responsabile del procedimento (RUP); 
Di dare atto che il presente provvedimento è esecutivo dalla data di apposizione del visto da parte del 
Responsabile dei Servizi Finanziari ai sensi dell’art. 151 e 147 bis del D. Lgs. 18/8/2000 n. 267; 
Attesta la regolarità tecnica dell’atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art.147-bis 
del D. Lgs. 18/8/2000 n. 267; 
Dare atto che in base a quanto previsto dal Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di 
Santa Teresa Gallura è stato accertato che non sussistono, in relazione al presente atto, situazioni            di 
conflitto, anche potenziale, con interessi personali del sottoscritto Responsabile di Servizio e degli atri 
dipendenti che hanno partecipato a vario titolo all’istruttoria dell’atto. 

Di dare ulteriore atto, che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione sull’Albo 

Pretorio dell’Ente nonché nella sezione Amministrazione Trasparente del sito web del Comune di Santa 

Teresa Gallura ai sensi del D. Lgs. n. 33 del 14.03.2013 e ss. mm. ii.. 

 
 

 
 

 

 

  Il Responsabile di Settore 

 DANIELA LACONI / Uanataca S.A. 

 

 


